INSTITUTO T L DESARROLLO

ECONOMICO Y SOCIAL

Informe de coyuntura sobre la
economia bonaerense

Octubre 2020




Una visidn general de la situacion de la economia bonaerense

Al igual que a nivel nacional, el producto bruto bonaerense, que venia virtualmente estancado
desde 2012, registro una profunda caida en los dos ultimos afios de Vidal.

Es por ello que la crisis generada por la pandemia del COVID-19 se ha montado sobre una crisis
econdmica preexistente, causando una historica contraccion de -19% en el nivel de actividad en el
segundo trimestre del aho.

Dentro de este desempefo de la economia provincial, la industria se ha llevado la peor parte, con
una contraccion de -14% entre 2012 y 2019 y mostrando caidas historicas en abril (-38%) y mayo (-
30%) debido a los cierres obligados por la pandemia.

Dada la crisis mundial producida por la COVID-19, las exportaciones provinciales no han ofrecido
una «valvula de escape». Por el contrario, desde marzo han venido registrando sistematicas caidas
interanuales .

El cierre de actividades también ha afectado a la recaudacién tributaria provincial, que ya venia
golpeada durante la gestion de Cambiemos por la falta de actualizacién del valor de los tributos y la
caida en el nivel de actividad.

Las principales medidas de emergencia tomadas por el gobierno nacional para hacer frente a la
crisis, como el IFE y los ATP, han tenido un alto impacto a nivel provincial.
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De las «tasas chinas» del kirchnerismo Buenos Aires. Evolucién del prgdl.chto- bruto geografico (PBG) a
. . . . valores constantes y su variacion interanual, 2004-2019
a la crisis del modelo financiero (en millones de pesos y porcentajes)
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Una nueva crisis que se monta sobre
otra crisis preexistente

A partir del segundo trimestre de 2018 el nivel
de actividad en la PBA registrd variaciones
interanuales muy negativas, con Ila Unica
excepcion del segundo trimestre de 2019.

Si bien las caidas interanuales se morigeraron
en la segunda mitad de 2019 —dado el bajo
punto de comparacién de 2018-, el nivel de
actividad siguidé contrayéndose.

La caida en el nivel de actividad volvié a
profundizarse en el primer trimestre de 2020
debido a las medidas tomadas en marzo para
contener la pandemia del COVID-19.

En el segundo trimestre de este afio se registrd
la caida mas grande de la historia reciente:
-18,7%, dejando a la economia bonaerense con

un nivel de actividad un 24% menor al de 2012.

Buenos Aires. Evolucion trimestral de la actividad econdmica,
[-2018 — 11-2020 (en % y numeros indice 2012=100)
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La crisis industrial

La provincia de Buenos Aires es el corazon
industrial del pais, con mas del 40% de la
produccion del sector a nivel nacional.

La industria ha venido cayendo desde 2012,
mostrando un desempefo peor que el resto de
las actividades. El nivel de actividad industrial
se redujo un 14% entre 2012 y 2019

Sin embargo, el grueso de esa caida (-11%) se
dio entre 2015 y 2019, y sobre todo durante
los dos ultimos afos del gobierno de Vidal.

Si bien las caidas interanuales se habian
reducido a fines de 2019 y comienzos de 2020,
los cierres obligados por la pandemia hicieron
que la actividad industrial de la PBA se
contraiga a niveles histéricos (-38% en abril y -
30,3% en mayo).

En los dltimos meses se observa una
atenuaciéon de esta caida al calor de la
reapertura de actividades, aunque partiendo
de niveles muy deprimidos.

Buenos Aires. Variacion interanual de indice sintético de la Industria
Manufacturera, enero 2019 - junio 2020 (en % y nimeros indice 2012=100)
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Fuente: IDESBA en base a la Direccion Provincial de Estadistica del Ministerio de Hacienda y Finanzas

de la PBA




La caida en las exportaciones

v' La de Buenos Aires es la principal provincia
exportadora del pais, con un 35% del total. Es
lider en automotores y autopartes, oleaginosas
y cereales, entre los productos con mayor peso.

v’ lLas exportaciones venian recuperandose
parcialmente en 2019 de la mano de productos
primarios, combustibles y, en menor medida,
manufacturas de origen agropecuario. Por el
contrario, las manufacturas industriales fueron
afectadas por la caida en el comercio con Brasil.

v' Si bien las ventas externas de la PBA venian
desacelerando su crecimiento desde fines de
2019, la pandemia les asestd un golpe, decisivo
llegando a caer mas del 20% interanual entre
marzo y mayo.

v' En junio y julio se observd una desaceleracion
de la caida gracias a una recuperacion parcial de
China y de algunos otros socios comerciales

Buenos Aires. Variacidn interanual y evolucién de las exportaciones,
julio 2019 - julio 2020 (en % y millones de ddlares)
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Fuente: IDESBA en base a la Direccion Provincial de Estadistica del Ministerio de Hacienda y
Finanzas de la PBA




Una menor recaudacion tributaria

La finanzas de la provincia venian deterioradas
desde la gestion de Vidal tanto por el retraso
del valor de los impuestos respecto a la
inflacion como por la caida en el nivel de
actividad.

Si bien durante marzo hubo una mejora
interanual —gracias, principalmente, a la
actualizacion de los impuestos inmobiliario
urbano y automotores-, la caida de la actividad
por la pandemia volvié a golpear la recaudacion
provincial con caidas reales -es decir descontada
la inflacidn- del 20% interanual en abril y mayo.

En los ultimos meses las caidas se han ido
morigerando en la medida en que comenzaron
a reabrirse actividades, aunque la recaudacién
siguié siendo menor en términos reales al afio

anterior.

Variacion interanual real de la recaudacion provincial
(en porcentajes)
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Las medidas de emergencia frente a
la crisis

La PBA recibe el 37% del total de Ingresos
Familiares de Emergencia (IFE) a nivel nacional.
Se trata, por lejos, de la provincia con mayor
incidencia en el beneficio (le siguen Cérdoba y
Santa Fe con el 8% cada una).

Dicha participacion esta en linea con la
proporcion de habitantes en el territorio
bonaerense (38,7%) y también con |Ia
contribucidn provincial al PBI nacional (39%).

El total de bonaerenses que reciben el IFE es de
3,2 millones, casi el 20% de la poblaciéon de la
PBA.

Se trata de una cobertura muy significativa
teniendo en cuenta que solo puede recibir el

beneficio un integrante por hogar de entre 18 y
65 anos.

Distribucion del IFE segun provincias
(en porcentajes)
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Fuente: IDESBA en base a Ministerio de Desarrollo Productivo




Las medidas de emergencia frente a la crisis

El programa nacional de asistencia de emergencia al
trabajo y la producciéon (ATP) alcanza a los empleados
formales del sector privado de empresas afectadas por
la pandemia y monotributistas y autdnomos con fuertes
caidas en sus ingresos.

En la primer ronda la cantidad de empresas de la PBA
que recibieron ATP superaron las 74,3 mil, la gran
mayoria pymes (99%). El total de empleados que
recibieron el aporte fue de 713,6 mil (el 74% de Pymes).

La cantidad de firmas fue disminuyendo en las
siguientes rondas por el endurecimiento de los
requisitos (no haber repartido dividendos, no haber
operado en el mercado de ddlar con bonos, etc.) y, en
menor medida, por la recuperacidon de cierto nivel de
actividad. Ello determind que también disminuya Ia
cantidad de empleados que reciben el salario
complementario

A partir del ATP 4 se dispuso que aquellas firmas que
registrasen un aumento nominal en su facturacion
interanual pasarian a recibir un crédito a tasa subsidiada
en lugar de salarios complementarios.

Buenos Aires. Cantidad de empresas y de
empleados de la PBA con salario complementario
segun ronda de ATP
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Fuente: IDESBA en base a Ministerio de Desarrollo Productivo




El empleo durante la gestion de
Vidal

v' Durante los 4 afios del gobierno de Cambiemos

hubo una pérdida neta de empleo registrado en el
sector privado del 4,8% en el GBA y menos
intensa, del 1,2% en el interior de la provincia.

En particular, la fuerte destruccion de empleo
ocurrio luego de las elecciones de medio término
en 2017.

Esto no implicd una pérdida neta de empleos
totales pero si un cambio en la composicién del
empleo, con aumento de formas de contratacion
precarias, tanto en condiciones de informalidad
como de asalarizacion encubierta en formas de

empleo auténomo (por ej., monotributistas).

Variacion del empleo privado registrado en la PBA 2015-2019
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El empleo durante la pandemia

v'  La pandemia agudizd la crisis laboral heredada del gobierno de Cambiemos a nivel nacional y provincial. A diferencia de otro tipo
de crisis, su efecto no se observa tanto en la tasa de desocupacidn, sino fundamentalmente en la tasa de actividad.

v" Es decir, la pérdida de empleos no se tradujo en mayor busqueda activa de empleo, sino fundamentalmente en la salida del
mercado de trabajo: la tasa de actividad cayo en un trimestre en aproximadamente 10 puntos porcentuales, con mayor intensidad
en los partidos del GBA y San Nicolas-Villa Constitucidon y Bahia Blancay Gran La Plata.
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La pérdida salarial a nivel nacional

v Entre agosto 2015 y marzo de 2020 se observa una

pérdida del poder adquisitivo del salario registrado
privado del 11,7%.

No obstante, se trata del sector asalariado al que
“mejor” le fue en términos relativos estos afos ya
qgue la caida fue mucho mas importante en sector
publico: -21,7% de octubre 2015 a marzo 2020;
mientras que en el mismo periodo la caida del
sector privado registrado fue del 12,9%.

La caida se profundizé durante la pandemia: con
una inflaciéon acumulada del 9,6% entre marzo y
agosto, fueron muy pocos los sectores de actividad
que tuvieron algun incremento salarial; y buena
parte de los asalariados del

sector privado

experimentaron incluso reducciones nominales de
sus salarios. La caida del salario real en el sector
publico entre marzo vy julio fue del 3,4%, mientras
que en el sector privado registrado llegd al 5,3% .
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Evolucién del poder adquisitivo del salario promedio de Ixs trabajadorxs del
sector privado registrado, agosto 2015-marzo 2020 (indice Agosto2015=100)
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Por un modelo de crecimiento con distribucion

v Tanto la provincia de Buenos Aires como el pais enfrentan un desafio enorme en materia econémica
y social a raiz de la “doble crisis” (aguella generada por Cambiemos y la causada por la pandemia).

v" Todo indica que la recuperacidn econdmica no serd rapida ni automatica sino que demandara de
politicas activas y estructurales que requieren de un esfuerzo fiscal en el marco de una caida de los
ingresos tributarios. Es por ello que, hoy mas que nunca, es necesario que los sectores de mas altos
ingresos realicen una mayor contribucion.

v Dada la contraccidn del comercio mundial, es improbable que se produzca un boom exportador en
el corto plazo, con lo cual la recuperacion del nivel de actividad dependera fundamentalmente de la
reactivacion del mercado interno.

v Para lograr una mejora sustentable en las condiciones econdmicas y sociales de la mayoria de los
bonaerenses es necesario encarar un doble proceso de redistribucidon del ingreso y de la riqueza y
de reindustrializaciéon de la economia provincial. Solo el desarrollo de nuevas actividades que
permitan agregar valor a la produccidén local permitira superar las limitaciones estructurales
preexistentes a la pandemia.

v’ La actual crisis representa una oportunidad histérica para impulsar este tipo de transformaciones
estructurales, imprescindibles para que los procesos redistributivos puedan ser sostenidos en el
tiempo.
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