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INTRODUCCION

Desde finales del siglo XX hubo avances significativos en la participacion
de las mujeres en el mercado de trabajo en todo el mundo. Sin embargo, las
inequidades de género siguen siendo muy altas. Ademas, en los Ultimos
anos empezo a notarse cierta desaceleracion en el ingreso de las mujeres
al trabajo remunerado, en especial en América Latina.

En este informe analizamos la situacion laboral de las mujeres bonaerenses.
Aunque la informacion oficial disponible llega al tercer trimestre 2018 vy
limita un andlisis que pueda dar cuenta del impacto de la contraccion la
actividad econdmica del dltimo afo, los resultados a esa fecha muestran
que las desigualdades de género en el mercado de trabajo bonaerense se
han profundizado en los ultimos tres afos.

Los resultados del analisis en base a estos datos indican que:

® En la provincia de Buenos Aires hay una gran diferencia de participacion
en el mercado laboral entre varones y mujeres, en detrimento de las Ultimas.

¢ Entre quienes participan del mercado laboral, para las mujeres las posibi-
lidades de conseguir un empleo son menores: el estancamiento y la caida
de la produccion en la provincia de Buenos Aires han repercutido en el mer-
cado de trabajo y los niveles de desempleo de las mujeres aumentaron en
mayor medida que para los varones.

* | a inequidad de género se articula con otras desigualdades: las brechas
de género tienden a ser mas intensas a menores niveles de educacion e
ingresos. Entre 2015 y 2018 la desocupacion se incrementé mas para los
estratos de ingresos bajos, siendo el deterioro aun mayor en el caso de
las mujeres.
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e Cuando acceden a un empleo, las mujeres bonaerenses lo hacen en
peores condiciones que los varones, en trabajos de peor calidad, con
menor proteccion social y con salarios mas bajos. Estas condiciones han
empeorado para las mujeres de la provincia, en especial durante el afio
pasado.

* Una gran proporcion de las mujeres en la provincia de Buenos Aires perci-
ben salarios muy bajos, iguales o inferiores al salario minimo (SMVM), situa-
cion que también se ha profundizado desde 2016.

Una de las causas que explica estas inequidades es la desigual distribu-
cion del tiempo dedicado a las tareas del hogar y de cuidado y la falta de
politicas publicas tendientes a garantizar un sistema publico de cuidados.
En la provincia de Buenos Aires, como en el pais, prevalece la feminizacion
de las tareas del hogar y del cuidado basadas en normas y valores sociales
y culturales que naturalizan esta distribucion sexual del trabajo. A esto se
suma la total ausencia de iniciativas de politicas publicas provinciales orien-
tadas a promover una mayor igualdad entre mujeres y varones en el acceso
a puestos de trabajo, a fomentar una mayor participacion de las mujeres en
puestos jerarquicos y de decision y a potenciar las trayectorias laborales de
las mujeres.

La participacion de las mujeres en el empleo remunerado no es una nove-
dad en la historia del capitalismo moderno, pero nuestro trabajo ha sido
invisibilizado y desvalorizado tanto en términos materiales como simbdlicos.
Por eso es necesario desnaturalizar y denunciar estas desigualdades,
hacerlo cotidianamente en nuestros espacios de trabajo y de militancia, y
cada 8 de marzo en este dia internacional de lucha por los derechos de las
mujeres trabajadoras.
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o MENOR PARTJCIPACIC)N, MENOS
EMPLEO Y MAS DESEMPLEO

Las tasas basicas del mercado de trabajo nos permiten tener una caracteri-
zacion general del mismo y ver su evolucién: qué porcentaje de la pobla-
cion participa en el mercado de trabajo, ya sea ocupada o buscando un
empleo (tasa de actividad); qué porcentaje efectivamente se encuentra
empleada (tasa de empleo); y qué porcentaje de aquella poblaciéon que
participa en el mercado de trabajo, no consigue un empleo (tasa de des-
ocupacion).

Las desigualdades de género en el mercado de trabajo bonaerense se
expresan en diferentes instancias. Por un lado, hay una menor participacion
laboral de las mujeres: mientras que la tasa de actividad de los varones fue
del 70,8%, para las mujeres fue del 49,2% (una brecha de 21,6 puntos por-
centuales). Por otro, entre quienes participan del mercado laboral, para las
mujeres las posibilidades de conseguir un empleo son menores: 63,9% en
el caso de los varones y 43,1% en el de las mujeres (una brecha de 20,8
puntos porcentuales). Como resultado de estas dos tendencias, menor par-
ticipacion laboral y menor acceso al empleo, la tasa de desocupacion feme-
nina (12,5%) es superior respecto a la masculina (9,8%), en igual periodo.

Las desigualdades de género en el mercado de trabajo se acentdan en
contextos de crisis. En primer lugar, el incremento de la participacion labo-
ral de las mujeres en las recesiones suele ser forzada por el deterioro de los
ingresos familiares y con alternativas de empleo precario. Por su parte,
aquellas mujeres que ya participaban en el mercado de trabajo, se ven par-
ticularmente afectadas por la mayor inestabilidad y desproteccion de sus
empleos. En segundo lugar, las medidas de ajuste fiscal y austeridad
recaen mas intensamente sobre las mujeres, al limitar la cobertura de pres-
taciones y servicios de proteccion social y reducir la cantidad de puestos o
empeorar las condiciones de trabajo en el empleo publico —que suele ofre-
cer mas y mejores oportunidades de empleo para las mujeres-.
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En los Ultimos afos el estancamiento y la caida de la produccion en la pro-
vincia de Buenos Aires repercutieron en la situacioén laboral de los bonae-
renses. En ese contexto, las mujeres han visto incrementar los niveles de
desempleo en mayor medida que los varones. En el segundo trimestre de
2016 la calda de la actividad fue acompafiada de un crecimiento en la parti-
cipacion de las mujeres en la fuerza de trabajo que no se trasladoé en igual
medida en la tasa de empleo, por lo que las mujeres bonaerenses incre-
mentaron su tasa de desocupacion. Los varones redujeron levemente su
tasa de actividad y en mayor medida de empleo y la desocupacion se incre-
mento, pero en menor medida que en las mujeres.

En el segundo trimestre de 2017 la recuperacion de la actividad econdémica
no implicé mejoras en el mercado de trabajo y, en igual periodo de 2018, la
retraccion empeoro la situacion laboral, recayendo tanto en varones como
mujeres. EI aumento en la participacion en el mercado de trabajo no fue
acompanado por una mayor tasa de empleo sino por un incremento del
desempleo, en mayor medida para las mujeres.

Grafico N°1. Tasas basicas del mercado laboral por género, Il trim.
2015- Il trim. 2018
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desocupacion

WII-2015| 71,48% | 44,25% | 66,5% 40,4% 6,91% 8,63%
m|l-2016| 70,69% | 46,31% | 63,8% 40,6% 9,78% 12,27%
m|l-2017| 70,96% | 46,33% | 64,0% 40,7% 9,78% 12,09%

11-2018| 71,09% | 48,53% | 63,5% 42 1% 10,75% | 13,25%

Tasa de actividad Tasa de empleo

Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC
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o DESIGUALDADES DE GENERO
POR AGLOMERADO

Las diferencias de género en la participacion de las mujeres en el mercado
de trabajo fue mayor en los Partidos del Gran Buenos Aires (GBA) y San
Nicolas-Villa Constitucion. Alli, la diferencia en relacion a los varones fue de
22,1y 28,4 puntos porcentuales.

En Gran La Plata, San Nicolas-Villa Constitucion y Partidos del GBA las
mayores diferencias entre la tasa de desempleo de mujeres y varones son
mayores al promedio provincial. En Gran La Plata la tasa de desocupacion
de las mujeres es 1,4 veces la tasa de los varones, y en los demas aglomera-
dos la relacion es 1,39 y 1,28 veces mayor, respectivamente. En Argentina,
en promedio, la tasa de desocupacion de las mujeres es 1,17 veces la de los
varones, y en el mundo de 1,2. Es decir, la provincia de Buenos Aires mues-
tra una diferencia mas acentuada en relaciéon al pafs y al promedio mundial.

Tabla N°1. Participacion en la fuerza de trabajo y tasa de desempleo por
género y aglomerado, Il trim. 2018

Tasa de participacion en la fuerza de Tasa de desempleo (porcentajes) y
trabajo (%) y diferencia entre los relacién entre la tasa de desempleo
geéneros (puntos porcentuales) femenina y masculina
Diferencia Razdn
Aglomerado Varones Mujeres Varones Mujeres
i : (M-V) : M/ V)
Gran La Plata 70,71% 51,95% -18,76 8,57% 12,38% 1,44
Bahia BI -
Cerlia i 63,46% 45,49% -17,97 8,47% 9,55% 1,13
Parti |
GaBr:dc’s . 71,16% 49,07% -22,09 9,82% 12,62% 1,28
Mar del Plat.
areelriald - 69,04% 52,43% 116,61 11,73% 11,94% 1,02
- Batan
San Nicolas —
\Y% 70,40% 42,00% -28,40 9,45% 13,10% 1,39
Constitucion
Shama 62,23% 42,02% -20,21 3,19% 3,65% 1,14
Patagones

Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC
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3 UN CIRCULO VICIOSO QUE
AUMENTA LAS DESIGUALDADES

Estas desigualdades en el mercado de trabajo bonaerense tienden a pro-
fundizarse al considerar otras inequidades asociadas al acceso a la educa-
cion y al estrato de ingresos.

Si bien a menor nivel educativo la tasa de actividad se reduce tanto para
mujeres como para varones, la desigualdad en la participacion de las muje-
res en la fuerza de trabajo es mayor a menor nivel de instrucciéon alcanzado.
La tasa de actividad de las mujeres bonaerenses sin primaria fue de tan
s6lo 23,3% en el lll trimestre de 2018, mientras que en los varones de la pro-
vincia sin instruccion ascendio a 49,4% (una diferencia de 26,1 puntos por-
centuales). En el nivel educativo superior completo la diferencia en la parti-
cipacion laboral entre mujeres y varones fue mucho menor: 8,9 puntos por-
centuales, pero aun asi sigue siendo significativa.

Por su parte, la diferencia entre la tasa de desempleo femenina y masculina
en la provincia desciende a menor nivel de instruccién. Sin embargo, aqui
en los varones el aumento de la desocupacion a menores niveles de instruc-
cién es mas intenso. Esto se debe fundamentalmente a la mala situacién en
la que se encuentran actividades como la construccion, que ofrece puestos
de baja calificaciéon y masculinizados.

Las brechas de género también son mas intensas cuando se articulan con
desigualdades de ingresos. Para las mujeres de bajos ingresos la brecha
en la participacion en la fuerza de trabajo en relacion a los varones fue de
de 23,9 puntos porcentuales en el tercer trimestre de 2018, al tiempo que en
las mujeres con ingresos altos fue de 15,8.
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Tabla N°2. Participacion en la fuerza de trabajo y tasa de desempleo por
género y nivel educativo alcanzado, Il trim. 2018

Tasa de participacion en la fuerza de  Tasa de desempleo (porcentajes) y

trabajo (%) y diferencia entre los relacién entre la tasa de

géneros (puntos porcentuales) desempleo femenina y masculina

Nivel
i Dif i Razd

educativo Varones  Mujeres ferencla v arones Mujeres R
alcanzado (M-v) (M/V)
Sin primaria  49,43% 23,31% -26,13 11,47% 10,04% 0,88
Primaria 62,04% 34,67% 27,37 10,25% 15,86% 1,55
completa
Secundaria  81,89% 58,37% 23,52 11,08% 14,91% 1,35
completa
Superior 86,66% 77,81% -8,85 3,28% 3,66% 1,12
completa

Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC

Tabla N°3. Participacion en la fuerza de trabajo y tasa de desempleo por
género y estrato de ingresos, Il trim. 2018

Tasa de participacion en la fuerzade  Tasa de desempleo (porcentajes) y

trabajo (%) y diferencia entre los relacion entre la tasa de desempleo
géneros (puntos porcentuales) femenina y masculina

Nivel . .

educativo  Varones Mujeres Diferendia Varones Mujeres Razoh
(M-v) M/ V)

alcanzado

Bajo 62,58% 38,70% 23,89 18,42% 21,39% 1,16

Medio 69,74% 49,45% 20,29 6,99% 11,25% 1,61

Alto 76,82% 58,57% -18,25 4,42% 2,21% 0,50

Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC

Entre 2015 y 2018 la desocupacion se incrementé mas para los
estratos de ingresos bajos, siendo el deterioro aun mayor en el caso
de las mujeres. En el segundo trimestre de 2015 la desocupacion de
las mujeres de bajos ingresos era de 17,0% y del 13,5% en el caso
de los varones, y en igual periodo de 2018 las tasas se incrementa-
ron en 7,1 puntos porcentuales en el caso de las mujeres y 3,9
puntos en el de los varones.
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4 MAYOR PRECARIZACION
DEL EMPLEO

Cuando acceden a un empleo, las mujeres bonaerenses lo hacen en peores
condiciones que los varones, en trabajos de peor calidad, con menor pro-
teccion social y con salarios mas bajos.

En el tercer trimestre de 2018 el empleo no registrado en las mujeres bonae-
renses fue del 39,9%, mientras que en los varones fue del 33,3% (una
brecha de 6,6 puntos porcentuales). Esta condicion ha empeorado para las
mujeres de la provincia, en especial durante el afno pasado. Entre el segun-
do trimestre de 2015 e igual periodo de 2018 la informalidad femenina pasoé
del 39,4% al 40,4%. En cambio en los varones la informalidad cay6 en igual
periodo, paso del 33,4% al 31,3%.

Grafico N°2. Evolucion tasa de informalidad por género,
Il trim. 2015-II trim. 2018 (en porcentajes)

39.4% 39,4% 39,4% 40,4%

[1-2015 11-2016 [1-2017 [1-2018

wVaron mMujer

Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC
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En la provincia de Buenos Aires las mujeres asalariadas con una
ocupacion plena cobran menos que los varones. En el tercer trimes-
tre de 2018, la brecha salarial fue del 29,2%, muy superior a la del
pals, que en igual periodo fue del 17,3%. Ademas, el salario horario
de las mujeres bonaerense fue un 11% mas bajo que el de los varo-
nes.

Grafico N°3. Salario mujeres asalariadas (con ocupacion plena)
como proporcion del salario varones y brecha salarial, Ill trim. 2018

(en porcentajes)

Resto del pais

w SalarioM [/ V

Hm Brecha salarial
o (en %)

Provincia de
Buenos Aires

Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC

Entre 2015y 2018, en la provincia las desigualdades salariales entre
mujeres y varones se agrandaron. Mientras que en el segundo
trimestre de 2015 los salarios de las mujeres representaban un
76,8% del de los varones, en 2018 representaron un 75,0%, por lo
que la brecha salarial se increment6 en 1,8 puntos porcentuales.

Estas brechas salariales no se deben sdélo a que las mujeres cobran
un salario mas bajo que los varones por las mismas tareas, sino que
fundamentalmente son consecuencia de las dificultades que enfren-
tan las mujeres para alcanzar puestos de alta jerarquia, igual califi-
cacion, en los mismos sectores de actividad, etc. Por ello, si bien
ante igual tarea debe pagarse igual salario, se deben atacar otras
desigualdades de género que operan a través de un amplio conjunto
de inequidades anteriores: en las posibilidades de educacion,
formacion y capacitacion, en el acceso y la permanencia en puestos
de trabajo, en las posibilidades de desarrollar una carrera laboral,
en la promocion a puestos jerarquicos, etc.
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Estas desigualdades conllevan a que una gran proporcion de las
mujeres perciba salarios muy bajos. En el tercer trimestre de 2018
un 41,5% de las mujeres bonaerenses cobrd por mes un sueldo igual
0 mas bajo que el salario minimo (SMVM), es decir, menos de 10.000
pesos por mes. Entre los varones solo el 23,0% se encontré en esta
situacion.

Entre 2015 y 2017 la situacion salarial de las mujeres empeoro en
dos sentidos: mas mujeres cobraron salarios iguales o por debajo
del SMVM, y a su vez, el poder adquisitivo de ese salario se redujo.
En este periodo se incrementd la cantidad de mujeres que perciben
un salario igual o menor al SMVM, al pasar del 51,9% al 54,3%, vy el
SMVM se actualizé por debajo de la inflacion. En 2018 se redujo
levemente la cantidad de mujeres en esta situacion (49,7%), pero
esto se debe a baja actualizacién del SMVM en un contexto inflacio-
nario.

Grafico N°4. Evolucion del poder adquisitivo del Salario Minimo Vital
y Movil (SMVM) y brecha proporcion salarios iguales o menores al
SMVM, 1l trim. 2015- 1l trim. 2018 (en %)

mmmm Brecha M -V Var. % SMVM real (enero)

28 ~ - 10%

26,8 26,9

26 -

- 0%

-10%

[I-2015 [1-2016 11-2017 [1-2018

Fuente: elaboracion propia en base a EPH-INDEC
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5 DEFICIT DE POLITICAS PUBLICAS
CON PERSPECTIVA DE GENERO

Estas desigualdades entre mujeres y varones revisadas hasta aqui son el
resultado de la division sexual del trabajo en el ambito productivo y repro-
ductivo, es decir, tanto en los mercados laborales como al interior de los
hogares.

La ultima Encuesta sobre Trabajo no Remunerado y Uso del Tiempo del afo
2013 segun EPH-INDEC muestra que en la provincia de Buenos Aires las
mujeres destinan a las tareas no remuneradas casi el triple del tiempo que
dedican los varones: 6,1 contra 2,1, horas diarias. Las mujeres con un
trabajo remunerado de jornada de 35-45 horas semanales dedican a las
tareas no remuneradas, en promedio, un 72% mas de tiempo respecto a los
varones que tienen la misma jornada remunerada: 5,4 horas diarias versus
3,2 horas diarias. Al considerar una jornada laboral menor a las 34 horas
semanales se observa que las mujeres dedican un 94% mas de tiempo que
los varones a las tareas del cuidado y del hogar, profundizando esta brecha:
7,1 horas versus 3,7 horas.

; Qué puede hacer el Estado para propiciar una distribucién méas equitativa
de las tareas domeésticas y de cuidado? Mucho. Por un lado, es preciso que
las tareas de reproduccion no se resuelvan solo en el ambito privado:
instancias comunitarias y estatales son necesarias para descomprimir esa
doble jornada que realizan las mujeres cotidianamente. Otros paises de la
region han demostrado avances en este sentido, a partir de la creacion de
sistemas nacionales de cuidado. Por otro lado, son necesarias condiciones
de empleo que permitan compatibilizar las tareas de cuidado con el trabajo
remunerado, tanto para mujeres como para varones.
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Pese que hay un proyecto para extender la licencia de paternidad a
15 dias, le ley vigente prevé solo 2 dias. Claro que este proyecto,
aun cuando sea aprobado, no seré suficiente: contempla solo licen-
cias al momento de nacimiento, y no para otras necesidades de cui-
dado, la licencia de maternidad es inferior a la recomendada por el
Convenio 183 de la OIT (14 semanas), y no se ha incorporado al
debate |la posibilidad de establecer licencias parentales comparti-
das. Ademas, este modesto avance poco contribuira con un mejor
reparto de las tareas si se da en un contexto de reversion de otras
conquistas laborales, que precaricen aun mas las condiciones de
empleo de mujeres y varones.

En la provincia de Buenos Aires no sélo faltan politicas publicas ten-
dientes a reducir las desigualdades de género en el mercado de
trabajo, sino que ademés, en un contexto de ajuste y austeridad
fiscal el presupuesto 2019 propone reducir los recursos destinados
a asistir a las victimas de violencia de género y a estudios y difusién
de politicas de género y diversidad sexual. Mientras que para este
ano la ley presupuestaria estima una inflacion del 34,8%, el plan
integral de género de la secretaria de Derechos Humanos -donde se
encuentran dichas iniciativas- se incrementara tan soélo un 6,9%:
27,9 puntos porcentuales por debajo de la inflacién. Un vaciamiento
a partir del recorte de poder adquisitivo muy importante.

La desproteccion del gobierno en la provincia asf es doble: no sélo
no se ofrecen herramientas para mejorar el acceso al mercado de
trabajo y alcanzar la independencia econdmica de las mujeres, sino
que ademas se reducen las posibilidades de acompanarlas cuando
experimentan situaciones violentas en su hogar.
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